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WSTEP

Szanowni Panstwo,

Zz przyjemnoscig przedstawiamy kolejny numer Biuletynu Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, w ktérym omdwione zostaty najwazniejsze
orzeczenia Sgdu Najwyzszego wydane w tej Izbie w drugim potroczu 2023 r. Znajdg
w nim Panstwo takze szereg istotnych z punktu widzenia praktyki orzeczniczej
zagadnien, ktére wytonity sie na gruncie rozpoznawanych przez Sgd Najwyzszy spraw

nalezgcych do wtasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Serdecznie zapraszam do lektury.

dr hab. Krzysztof Wiak
Prezes Sadu Najwyzszego
kierujgcy praca Izby

Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
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WYKAZ SKROTOW

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dyrektywa Nr 98/59 - Dyrektywa Rady Nr 98/59 WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Czionkowskich odnoszgcych sie do zwolnien
grupowych

EKPCz - Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami
nr 3, 51 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2

ETPCz - Europejski Trybunat Praw Cztowieka

IKN - Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego



k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego

k.p.w. — ustawa z dnia 14 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia

KRS - Krajowa Rada Sgdownictwa

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych

k.wyb. — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy

NSA — Naczelny Sgd Administracyjny

Ordynacja wyborcza - ustawa z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

p.e. — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

PKW — Panstwowa Komisja Wyborcza

p- 0 z. — ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach

p.p. - ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

Prezes UOKIK — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Prezes URE — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes UTK — Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

pt. — pod tytutem

p.t. - ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

p.u.s.a. — ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdow administracyjnych
p-u.s.p. — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
RMiSP — Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

SN — Sad Najwyzszy

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r.

tj. — to jest

TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

u.KRS - ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa

u.k.s. — ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych

u.o.k.k. — ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
u.r.o. — ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym

u.r.t. - ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji

u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

u.SN - ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym



u.s.p.p. — ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym, prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki

ustawa o inicjatywnie — ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli

ustawa o ochronie lokatorow — ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

ustawa o partiach politycznych, u.p.p. — ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych

ustawa o zwigzkach zawodowych — ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych

ustawa o zwolnieniach grupowych - ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczego6lnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow

u.t.k. — ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

u.z.z.w.z.8. — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

zd. - zdanie



PRZEGLAD ORZECZNICTWA IKNiSP

1. Zagadnienia prawne (repertorium NZP)

Niedopuszczalnos¢ odrzucenia skargi nadzwyczajnej wytacznie z powodu

niskiej wartosci przedmiotu zaskarzenia

Uchwata Sgdu Najwyzszego z 5 wrzesnia 2023 r., | NZP 2/23

Sad Najwyzszy w skfadzie siedmiu sedziow podjat uchwate — ktérej nadano moc
zasady prawnej — o nastepujgcej tresci: ,Niedopuszczalne jest odrzucenie skargi
nadzwyczajnej wytgcznie z powodu niskiej wartosci przedmiotu zaskarzenia”.

Podejmujgc uchwate, Sgd Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwrécit uwage,
ze skarga nadzwyczajna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia o wyjgtkowym
charakterze, wyznaczonym przede wszystkim przez jej publicznoprawng funkcje.
Instytucja ta stuzy przy tym eliminowaniu przez Sad Najwyzszy nie kazdego wadliwego
orzeczenia sgdowego, lecz tylko takiego, ktore jest elementarnie niesprawiedliwe i nie
da sie pogodzi¢ z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Sad Najwyzszy rozstrzygnat w uchwale, ze wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie
stanowi samodzielnego warunku dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej. Sad
Najwyzszy podniost, ze ustawa o Sgdzie Najwyzszym w art. 89 § 1 zd. 2 w sposdb
kompleksowy i niezalezny okresla katalog orzeczeh zaskarzalnych skargg
nadzwyczajng, stanowigc, ze generalnie przedmiotem skargi nadzwyczajnej moze byc¢
kazde prawomocne orzeczenie sgdu powszechnego (lub sgdu wojskowego) konczgce
postepowanie w sprawie. Jednoczesnie ustawa o Sagdzie Najwyzszym w zaden
sposob nie uzaleznia oceny dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej od wartosci
roszczenia nig objetego. Oznacza to, ze wniesienie skargi nadzwyczajnej jest
dopuszczalne od kazdego orzeczenia, wskazanego w art. 89 § 1 u.SN, bez wzgledu
na wartosc przedmiotu zaskarzenia.

Wedtug Sadu Najwyzszego, poglad przeciwny, sprowadzajgcy sie do uznania,
ze skarga nadzwyczajna nie moze by¢ wnoszona w sprawach o ,skrajnie niewielkiej

wartosci przedmiotu zaskarzenia”, nie znajduje oparcia w ustawie. Przyjecie takiego



rozwigzania wprowadzatoby tez niepewnos¢ co do rzeczywistego zakresu
przedmiotowego skargi nadzwyczajnej oraz wigzatoby sie z trudng do przewidzenia
uznaniowoscig.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze niska wartosé przedmiotu zaskarzenia moze
miec¢ jednak znaczenie przy ocenie stopnia pokrzywdzenia strony skutkami wydania
zaskarzonego orzeczenia, tj. przy ocenie ziszczenia sie w danej sprawie przestanki
funkcjonalnej skargi nadzwyczajnej, okreslonej w art. 89 § 1 zd. 1 u.SN, co moze
niekiedy prowadzi¢ do oddalenia tej skargi. Dotyczy to zwlaszcza sytuaciji, gdy interes
prywatny strony wyraza sie wytgcznie w aspekcie majgtkowym (finansowym).

Jednoczes$nie Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty w odniesieniu do
drugiego zagadnienia, sprowadzajgcego sie do pytania: ,Jakie skutki procesowe
nalezy wigza¢ z wystgpieniem przez osobe, na rzecz ktorej podmiot uprawniony
wnidst skarge nadzwyczajng, z wnioskiem o cofniecie tej skargi, zwtaszcza w sytuacji,
gdy inicjujgcy kontrole nadzwyczajng podmiot uprawniony odmawia uwzglednienia
tegoz wniosku?”. Sad Najwyzszy nie miat watpliwosci, ze ztozenie przez strone
(osobe, w interesie ktorej skarga nadzwyczajna zostata wniesiona) do podmiotu, ktéry
whnidst tego rodzaju skarge do sgdu, wniosku o cofniecie tej skargi nie moze pociggac
(i nie pocigga) za sobg zadnych skutkow procesowych. Tego rodzaju oswiadczenie
strony nie ma bowiem charakteru czynnosci procesowej — w szczegoélnosci z tej
przyczyny, ze nie jest skierowane do organu sgdowego. Sad Najwyzszy podkreslit
jednoczesnie, ze skoro podmiot uprawniony do wniesienia skargi nadzwyczajnej nie
ma prawnego obowigzku uwzglednienia wniosku strony o wystgpienie do Sadu
Najwyzszego ze skargg nadzwyczajng w danej sprawie, to rownoczesnie brak jest
racjonalnych argumentéw do uznania, ze bytby on zwigzany wnioskiem strony o

cofniecie skargi nadzwyczajne;.



Dopuszczalnosé¢ nakazania zawarcia umowy o odprowadzenie Sciekéw
podmiotowi stanowigcemu spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig utworzonag

przez gmine lub spétke

Uchwata Sgdu Najwyzszego z 13 wrzesnia 2023 r., | NZP 3/22

Sad Najwyzszy przesadzit, ze:

1) w sytuacji, w ktorej nie jest mozliwe przypisanie statusu przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego gminie, dopuszczalne jest nakazanie zawarcia umowy
o odprowadzenie $ciekdw podmiotowi stanowigcemu spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig utworzong przez gmine lub spoétke, do ktorej przystgpita kolejna
gmina (spoétke komunalng) i ktérg gmina wyposazyta w infrastrukture potrzebng do
wykonywania zbiorowego odprowadzania Sciekow oraz ktéra spetnia pozostate
przestanki do nakazania zawarcia umowy, pomimo Zze spotka ta nie posiada
zezwolenia, o jakim mowa art. 16 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020
r., poz. 2028),

2) rozstrzygniecie w sprawie spornej dotyczgcej odmowy zawarcia umowy o
odprowadzania sciekdéw, o ktorym mowy w art. 27 e ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) powinno zawierac

istotne elementy umowy okreslone w art. 6 ust. 3 tej ustawy.;

Wzajemne zniesienie kosztéw w przypadku wniesienia skargi nadzwyczajnej

przez Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw.

Uchwata Sgdu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2023 r., | NZP 1/23

Powyzszej uchwale nadano moc zasady prawnej, Sgd Najwyzszy w sktadzie
siedmiu sedzidow stwierdzit, ze w razie wniesienia skargi nadzwyczajnej przez
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow koszty postepowania przed Sgdem

Najwyzszym podlegajg wzajemnemu zniesieniu.



Uzasadniajgc przedmiotowg uchwate Sgd Najwyzszy podkreslit, ze cho¢ majgce
zastosowanie w postepowaniu w sprawie ze skargi nadzwyczajnej przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, normujgce postepowanie w sprawie ze skargi kasacyjnej, nie
wymieniajg Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw jako podmiotu z mocy
prawa zwolnionego z koniecznosci ponoszenia kosztéw postepowania przed Sgdem
Najwyzszym, to jednak jest to konsekwencjg odmiennego katalogu podmiotéw
uprawnionych do ztozenia tego srodka zaskarzenia. Fakt zwolnienia — w postepowaniu
ze skargi kasacyjnej — wytgcznie Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka oraz Prokuratora Generalnego nalezy wigza¢ z tym, ze wywiedzenie przez
ktorykolwiek z nich skargi kasacyjnej nie jest dziataniem w interesie wtasnym, bgdz
jednej ze stron, lecz aktywnoscig podejmowang w interesie publicznym. Na tej
podstawie Sgd Najwyzszy uznat, ze fakt ten ma decydujgce znaczenie dla wyktadni
przepisow, w odniesieniu do postepowania ze skargi nadzwyczajnej. W postepowaniu
tym zasada dziatania w interesie publicznym jest stawiana bezwzglednie na pierwszym
miejscu. Wyrazem tego jest m.in. pozbawienie stron postepowania prawa do
samodzielnego ztozenia skargi nadzwyczajnej, jak i sam cel tego postepowania, jakim
jest przywrocenie na kanwie danej sprawy zasady demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Biorgc to pod
uwage, w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej konieczna jest wyktadnia przepisow
dotyczgcych zwolnienia z obowigzku ponoszenia kosztow postepowania,
uwzgledniajgca fakt, ze wszystkie podmioty je inicjujgce dziatajg w interesie
publicznym. W kontekscie zagadnienia prawnego przedstawionego przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oznacza¢ to bedzie zwolnienie tego podmiotu

z obowigzku ponoszenia kosztéw postepowania ze skargi nadzwyczajnej.



Brak mozliwosci stosowania przepiséw kodeksu postepowania cywilnego
w zakresie usuwania brakéw formalnych do rozpoznawania protestow

wyborczych i referendalnych

Uchwata Sgdu Najwyzszego 25 pazdziernika 2023 r., | NZP 8/23

Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow podjgt uchwate, w ktorej przyjat, ze
w postepowaniach zainicjowanych protestami przeciwko waznosci wyboréw: do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, a
takze w postepowaniu zainicjowanym protestem przeciwko waznosci referendum, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym, nie
majg zastosowania przepisy art. 130 § 1-2 oraz art. 130'@ § 1-3 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta wskutek wniosku Prezesa Sadu
Najwyzszego kierujgcego pracag lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych,
ztozonego w trybie art. 83 § 1 u.SN — w celu zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa
w zakresie rozpoznawania spraw z protestow wyborczych i protestow przeciwko
waznosci referendum ogoélnokrajowego.

Uzasadniajgc powyzszg uchwate Sgd Najwyzszy wskazat, ze pomimo iz
postepowania z protestéw wyborczych lub referendalnych prowadzone sg w trybie
nieprocesowym, wedtug procedury okreslonej w art. 506 i nast. k.p.c., nie oznacza to,
iz sg one sprawami, ktérych przedmiotem sg relacje cywilnoprawne zachodzgce
pomiedzy podmiotami. Prawo wyborcze jest bowiem prawem publicznym, a
postepowanie w tych sprawach nie jest postepowaniem cywilnym, lecz ma charakter
szczegolny. Przepisy Kodeksu wyborczego oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
referendum ogolnokrajowym pozostajg przy tym bezspornie w relacji lex specialis —
lex generalis wobec innych regulacji, w tym Kodeksu postepowania cywilnego, nie
tylko w zakresie podstaw materialnych dla wniesienia protestéw, ale réwniez

procedury ich rozpoznawania.



Z tego wzgledu odnosnie do kwalifikowanych brakow formalnych protestéw (t;.
dotyczacych obligatoryjnych elementow protestow wyborczych lub protestow
przeciwko waznosci referendum, jako do wyspecjalizowanych srodkéw prawnych) nie
jest wymagane wzywanie wnoszgcych protest do ich uzupetnienia. Zgodnie z art. 243
§ 1 k.wyb. oraz art. 322 § 1 k.wyb., ustawodawca ustanowit bowiem w tym przypadku
rygor pozostawienia protestu bez dalszego biegu. Przyjecie przeciwnego stanowiska
naktadatoby na wilasciwego przewodniczgcego wydziatu obowigzek wezwania
wnoszgcego protest do uzupetnienia braku i mogtoby w praktyce prowadzi¢ do
konsekwencji trudnych do pogodzenia z przyswiecajgcg Kodeksowi wyborczemu
zasadg szybkosci postepowania w sprawach wyborczych, w skrajnych przypadkach
skutkujgc niemoznoscig dochowania maksymalnego terminu przewidzianego przez
ustawe na wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie waznosci wyborow lub referendum.

Zgodnie bowiem z art. 130 § 1 k.p.c., jezeli pismo procesowe nie moze otrzymac
prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, przewodniczacy
wzywa strone, pod rygorem zwrdcenia pisma, do uzupetnienia go w terminie
tygodniowym. Jezeli pismo wniosta osoba zamieszkata lub majgca siedzibe za
granicg, ktoéra nie ma w kraju przedstawiciela, przewodniczgcy wyznacza termin do
poprawienia lub uzupetnienia pisma albo uiszczenia optaty nie krétszy niz miesigc,
przy czym, gdyby doreczenie wezwania miato mieé¢ miejsce poza terytorium Unii
Europejskiej, oznacza sie termin nie krétszy niz trzy miesigce (art. 130 § 1" k.p.c.).
Nalezy podkresli¢, ze juz sam ten ustawowy termin do uzupetnienia pisma jest dtuzszy
niz termin na rozstrzygniecie o waznosci wyborow do Sejmu i Senatu (nie pozniej niz
w 90 dniu po dniu wyboréw — art. 244 § 2 k.wyb.) i zdecydowanie przekracza termin
na rozstrzygniecie o waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej (w ciggu 30 dni
od dnia podania wynikéw wyborow do publicznej wiadomosci przez Panstwowg
Komisje Wyborczg — art. 324 § 2 k.wyb.).

Odnoszac sie do brakéw formalnych protestéw wyborczych i referendalnych,
zwigzanych z niespetnieniem ogolnych warunkéw, jakim odpowiada¢ musi kazde
pismo procesowe (art. 126 k.p.c.), nalezato przyjg¢, ze skoro w przypadku brakéw
kwalifikowanych nie wzywa sie wnoszgcego protest do ich uzupetnienia, tym bardziej
nie jest zasadne wzywanie do uzupetnienia brakéw formalnych o charakterze zwyktym

(np. braku podpisu wnoszgcego protest).
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Sad Najwyzszy postanowit nada¢ powyzszej uchwale moc zasady prawnej z chwilg

jej podjecia.

2. Sprawy ze skarg nadzwyczajnych (repertorium NSNc)

Zastosowanie wobec partii politycznej przepadku korzysci majatkowej nie
moze by¢ rozpatrywane w kontekscie naruszenia konstytucyjnego prawa do
wiasnosci i innych praw majatkowych, z uwagi na szczegdélng spoteczno-

ustrojowa role partii politycznych w demokratycznym panstwie prawnym.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 lipca 2023 r., Il NSNc 187/23

Sad Najwyzszy w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oddalit
skarge nadzwyczajng wniesiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich od
postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie, na podstawie ktérego orzeczono
wobec jednej z partii politycznych przepadek korzysci majgtkowej na rzecz Skarbu
Panstwa na podstawie art. 127 ust. 1 nieobowigzujgcej juz Ordynacji wyborcze;.

O orzeczenie przepadku wystgpita w sprawie Panstwowa Komisja Wyborcza
w zwigzku z uprzednim odrzuceniem dwoéch sprawozdan finansowych tej partii (ij.
sprawozdania o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych zwigzanych
z udziatem tej partii w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania przez partie
i Fundusz Wyborczy oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego) i naruszeniem przez te partie art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej, ktory
przewidywat, ze $rodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej mogag
ochodzi¢ jedynie z funduszu wyborczego tej partii.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, orzeczenie zaskarzonym
postanowieniem wobec tej partii przepadku korzysci majgtkowej stanowito przejaw
naruszenia konstytucyjnej zasady ne bis in idem oraz konstytucyjnego zakazu
nadmiernej ingerencji (polegajgcego na wymierzeniu tej partii za ten sam czyn trzeciej

sankcji represyjnej), a takze naruszato prawo tej partii do poszanowania jej praw
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majgtkowych — w zwigzku z tym, ze wskazana partia polityczna poniosta juz uprzednio
konsekwencje prawne swego czynu (polegajgce na pomniejszeniu przystugujgcej
komitetowi wyborczemu tej partii dotacji podmiotowej, pomniejszeniu przystugujgce;j
tej partii subwencji oraz utracie prawa do otrzymania przez partie subwenciji
w nastepnych trzech latach, w ktorych partia ta byta uprawniona do jej otrzymywania).

Sad Najwyzszy, rozpoznajgc skarge nadzwyczajng Rzecznika Praw
Obywatelskich, odnidst sie do wyktadni art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Wskazat,
ze w okresie obowigzywania Ordynacji wyborczej z 2001 r. koniecznos¢ prowadzenia
odrebnych rachunkéw bankowych dla funduszu wyborczego partii i komitetu
wyborczego partii byta w judykaturze Sgdu Najwyzszego powszechnie przyjmowana
(i przesgdzona). Miata ona przy tym stuzyé zapewnieniu (podobnie zresztg jak
i wobecnym stanie) jawnosci i transparentnosci w zakresie gromadzenia
i dysponowania $rodkami pienieznymi, uniemozliwiajgc tym samym obchodzenie
przepisow okreslajgcych zasady dokonywania wptat na rzecz komitetu wyborczego,
tym bardziej, ze fundusz wyborczy i komitet wyborczy nie sg tylko pojeciami o
charakterze organizacyjno-technicznym, ale odrebnymi instytucjami prawnymi,
stuzgcymi realizacji odmiennych celéw.

Wedtug Sadu Najwyzszego, poprzez pozbawienie partii — w drodze przepadku
— kwoty zgromadzonej na rachunku bankowym komitetu wyborczego tej partii
politycznej, nie doszto rowniez do naruszenia konstytucyjnego prawa tej partii do
poszanowania jej praw majgtkowych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, zastosowanie
przez sad powszechny wobec partii politycznej przepadku korzysci majatkowe;j,
w oparciu o art. 127 ust. 1 Ordynacji wyborczej, nie moze by¢ rozpatrywane
w kontekscie naruszenia konstytucyjnego prawa do witasnosci i innych praw
majgtkowych, a to z uwagi na szczegodlng spoteczno-ustrojowa role partii politycznych
w demokratycznym panstwie prawnym. Powotujgc sie na liczne orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w swietle Konstytucji RP
wystepuje zréznicowany zakres ochrony konstytucyjnych wolnosci lub praw osoby
fizycznej lub osoby prawnej prawa prywatnego w poréwnaniu z ochrong praw partii
politycznej. Odmienny status osob prawa prywatnego (fizycznych i prawnych) oraz
partii politycznych wptywa bowiem na charakter praw przyznanych im na mocy

Konstytucji RP. Jednostka korzysta mianowicie ze swych praw swobodnie w granicach

12



wyznaczonych przez prawo. Podstawg tych praw jest jej godnos¢ i wolnos¢. Partia
polityczna korzysta natomiast ze swych praw w celu wptywania na panstwo przez
wykonywanie swoich zadan w sferze publicznej, wyznaczonych przez Konstytucje RP.
Z tego wynika, ze skoro partii politycznej przy rozliczaniu srodkéw kampanijnych nie
sposob de lege lata traktowac jako podmiotu prawa prywatnego, za$ kwestia rozliczen
z tytutu finansowania partii politycznych z budzetu panstwa i innych zrédet nalezy do
sfery prawa publicznego, to tym samym zastosowanie wobec partii politycznej sankcji
przepadku mienia za naruszenie przepisow ustawy o partiach politycznych i Ordynac;ji
wyborczej przez partie w trakcie gromadzenia funduszy podczas kampanii wyborcze;j
nie moze by¢ w prosty sposob przenoszone na grunt prawa prywatnego.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, w sprawie nie doszto rowniez do naruszenia
zasady ne bis in idem oraz zakazu nadmiernej ingerencji. W tym aspekcie Sad
Najwyzszy nie podzielit stanowiska Skarzgcego odnosnie do wytgcznie represyjnej
funkcji przepadku, uznajgc, ze generalnie jest to Srodek dotyczacy obiektywnie
istniejgcego obowigzku zwrotu korzysci uzyskanej z naruszeniem prawa, ktory tylko
w pewnym zakresie oznacza forme represji. Sgd Najwyzszy podkreslit, ze celem
sankcji przewidzianej w art. 127 ust. 1 Ordynacji wyborczej byto jedynie pozbawienie
sprawcy korzysci uzyskanej z czynu zabronionego i niedopuszczenie do bogacenia
sie dzieki czynom niezgodnym z zasadami finansowania partii politycznych na

potrzeby wyborow.

Sprzecznos¢ wyroku z konstytucyjng zasadg odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy

publiczne;j.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 sierpnia 2023 r., Il NSNc 57/23

Sad Najwyzszy odniost sie do problematyki sprzecznosci wyroku
z konstytucyjng zasadg odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong przez niezgodne
z prawem dziatanie organu wtadzy publiczne;.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 77 ust. 1 Konstytucji RP tgcznie
z zarzutami razgcego naruszenia art. 417 § 1 k.c., Sgd Najwyzszy zwrécit uwage, ze

rolg sgdu w ustalaniu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c.
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interpretowanego w sSwietle art. 77 Konstytucji RP nie jest ustalenie winy
poszczegolnych oséb — inaczej niz w postepowaniu karnym. Rolg sgdu w tego rodzaju
sprawie powinna by¢ bowiem ocena, czy dziatania/zaniechania funkcjonariuszy byty

zgodne z prawem.

Wyktadnia art. 90 § 2 u.SN.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 sierpnia 2023 r., Il NSNc 229/23

Sad Najwyzszy opowiedziat sie za szerokg wyktadnig art. 90 § 2 u.SN. Sad
Najwyzszy wskazat, ze mozliwos¢ podniesienia okreslonych zarzutow w skardze
nadzwyczajnej jest wytgczona na podstawie art. 90 § 2 u.SN, ilekro¢ z uzasadnienia
orzeczenia Sgdu Najwyzszego wydanego na skutek wniesionej uprzednio w tej samej
sprawie skargi kasacyjnej wynika, ze Sad Najwyzszy zarzuty te rozwazyt przy
podejmowaniu rozstrzygniecia, niezaleznie od tego czy orzeczenie zapadte na skutek
whniesienia skargi kasacyjnej zostato wydane w nastepstwie przyjecia skargi kasacyjne;j
do rozpoznania, czy tez ograniczato sie do odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy podkreslit, ze literalne brzmienie art. 90 § 2 u.SN,
stanowigce o niedopuszczalnosci oparcia kontroli nadzwyczajnej na ,zarzutach, ktére
byty przedmiotem rozpoznawania skargi kasacyjnej’, nie pozwala przyjac¢, ze
unormowanie to dotyczy jedynie rozpoznania skargi kasacyjnej w sktadzie
trzyosobowym. Postuzenie sie w tym przepisie formg niedokonang ,rozpoznawanie”
wskazuje, ze mozna tym pojeciem objgc¢ rowniez merytoryczne rozstrzygniecia, lezgce
u podstaw odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Przepis art. 90 § 2
u.SN wymaga bowiem dla jego zastosowania nie merytorycznego rozpoznania skargi
kasacyjnej w sktadzie trzyosobowym, ale tego, aby to zarzuty kasacyjne, nie za$ cata
skarga, ,byty przedmiotem rozpoznawania” przez Sad Najwyzszy. To rozpoznawanie
moze natomiast znalez¢ wyraz takze w argumentach przytoczonych w uzasadnieniu

postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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Zastrzezenie razaco wygoérowanych odsetek umownych za opéznienie jako

oczywiscie i razaco sprzeczne z zasadami wspoéizycia spotecznego.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2023 r., Il NSNc 119/23

Sad Najwyzszy podkreslit, ze zastrzezenie obowigzku zaptaty odsetek umownych
za opdznienie w wysokosci 0,6% za kazdy dzien opdznienia jest w sposdb oczywisty
i razgcy sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Sgd Najwyzszy zwrdcit
zarazem uwage, ze wzajemne swiadczenia stron stosunku prawnego nalezy oceniaé
przez pryzmat zasad wynikajgcych z art. 353" k.c. Przepis ten okresla granice swobody
umow obligacyjnych. Ogranicza on nie tylko swobode ksztattowania tresci i celu tych
umow, lecz takze wytgcza swobode ksztattowania jednostronnych czynnosci
prawnych, takze jesli rodzg stosunki obligacyjne oraz swobode ksztattowania uméw
z zakresu prawa rodzinnego, rzeczowego czy spadkowego. Omawiane orzeczenie
wpisuje sie w dotychczasowg linie orzeczniczg Sgdu Najwyzszego, zaprezentowang

m.in. w wyroku Sgdu Najwyzszego z 3 czerwca 2019 r., | NSNc 7/19.

3. Sprawy ze skarg kasacyjnych (repertorium NSK, NSKP)

Sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow

Kryteria wyznaczania rynku wlasciwego w przypadku , hard core

restrictions”.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 listopada 2023 r., Il NSKP 6/23

Sad Najwyzszy odniost sie do zagadnienia prawnego, sprowadzajgcego sie do
odpowiedzi na pytanie, jakie kryteria wyznaczania rynku wiasciwego nalezy uznac za
konieczne, ale tez wystarczajgce w przypadku stwierdzenia zawarcia przez
przedsiebiorcéw porozumienia ograniczajgcego konkurencje zakwalifikowanego jako
porozumienie niedozwolone z uwagi na jego cel, tzw. hard core restrictions (np.

porozumienia cenowego), wobec zajmowanego w orzecznictwie przez Sad Najwyzszy
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stanowiska, ze w przypadku tego typu porozumien rynek wtasciwy zgodnie z art. 6
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. u.o.k.k., musi zosta¢ wyznaczony, ale jego okreslenie
nie musi by¢ tak precyzyjne, jak w przypadku innych praktyk ograniczajgcych
konkurencje na gruncie u.o.k.i.k. Inaczej moéwigc, czy wobec porozumien uznawanych
za szczegolnie negatywne dla konkurencji na rynku, kwalifikowanych jako hard core
restrictions, znajduje uzasadnienie wymoOg precyzyjnego wyznaczenia rynku
wtasciwego na gruncie art. 6 u.o.k.k., a jezeli odpowiedz na to pytanie jest negatywna,
to powstaje pytanie, jakie wymogi nalezy uzna¢ za niezbedne, ale zarazem
wystarczajgce, by wyznaczenie rynku wiasciwego byto prawidtowe na gruncie tego
przepisu wobec porozumiehn ograniczajgcych konkurencje z uwagi na ich cel.
Rozbieznosci w orzecznictwie wydawaty sie prowadzi¢ do wniosku, ze w tego typu
sprawach mozliwa jest ,mniejsza precyzja”’ przy definiowaniu rynkéw, nie okreslajagc
jednak w jakim zakresie ta mniejsza precyzja jest dopuszczalna wobec zasadniczo
dominujgcego pogladu, ze kwestia prawidtowosci wyznaczania rynku wiasciwego
w przypadku porozumien kwalifikowanych jako hard core restrictions nie jest
irrelewantna.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, okreslenie kryteribw wymaga indywidualnego
podejscia poprzez uwzglednienie specyfiki danej sprawy. Jednak nadrzedny jest cel
postepowania antymonopolowego i jego zrealizowanie w taki sposob, aby nie
niweczy¢ efektu i jednoczesnie dookresli¢ rynek witasciwy najprecyzyjniej jak to tylko
mozliwe w danej sprawie. Kazdorazowo w przypadku zawarcia porozumienia
z kategorii hard core restrictions fakt ten powinien spotkac sie z sankcjg przewidziang
w ustawie dla czynéw kwalifikowanych jako jej naruszenie czy tez jako delikt
antymonopolowy. Kategoria porozumienia hard core restrictions nie zwalnia Prezesa
UOKIK z obowigzku dookreslenia rynku z zachowaniem regut starannosci i w tym
zakresie nie jest to irrelewantne dla danej sprawy. Jednak w przypadku uchybien
(takich jak w omawianej sprawie), nie powinno by¢é powodem uchylenia decyzji
w cafosci, gdyz niweczy cel postepowania antymonopolowego, a fakt naruszenia
ustawy pozostaje bezkarny. W przypadku zawarcia porozumienia zakazanego ze
wzgledu na cel sankcja w postaci kary przewidzianej w/w ustawg powinna bowiem by¢

nieuchronna.
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Kryteria takie jak zakres geograficzny rynku, zakres produktowy czy szczebel
obrotu, bedg wystarczajgce dla dookreslenia rynku wtasciwego w danej sprawie. Jesli
za$s wykonanie decyzji Prezesa UOKIK byloby niemozliwe bez dookreslenia
ktdregokolwiek z nich, to wéwczas nalezatoby takg decyzje uchyli¢ ze wskazaniem, o
jakie elementy rynku wiasciwego jg uzupetni¢ w celu precyzyjnego wykonania takiej
decyzji. Sad Najwyzszy podtrzymat tez twierdzenie o tym, Zze prawidtowe wyznaczenie
rynku wiasciwego ma znaczenie dla poprawnego zastosowania przepisow u.o.k.k.
Wymaganie szczegodtowego badania wptywu porozumienia na rynek wspolnotowy
oraz zarzut, ze Prezes UOKIK nie ustalit udziatéw rynkowych stron porozumienia na
rynku wiasciwym, jest nadmiernym wymaganiem, ktére w ocenie Sgdu Najwyzszego

nie jest niezbedne dla urzeczywistnienia celu postepowania antymonopolowego.

Sprawy z zakresu regulacji energetyki

Mozliwos¢é dokonania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

modyfikacji we wczesniej przyznanej koncesiji.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 grudnia 2023 r., Il NSKP 35/23

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie na temat wyktadni art. 23, 37 i 41 p.e.
w zwigzku z art. 37 p.p. Sad Najwyzszy przychylit sie do interpretacji, na podstawie
ktorej Prezes URE moze w oparciu o w/w przepisy dokonaé zmian we wczes$niej
przyznanej koncesji, zarbwno gdy koncesjonariusz nie wnioskuje o takie zmiany,
a nawet gdy nie wyraza na nie zgody. Jednak zmiany we wczesniej
przyznanej koncesji, muszg by¢ uzasadnione dostosowaniem do zmienionego
stanu prawnego lub sytuacji rynkowej tak, aby wszyscy przedsiebiorcy mieli
rowne warunki prowadzenia dziatalnosci na rynku obrotu energig, a prawa
konsumentow byty zagwarantowane. Zmiana koncesji w zakresie szczegolnych
warunkéw wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg, nie moze zatem by¢ dowolna,
musi mie¢ uzasadnienie w zmieniajgcej sie sytuacji rynkowej i stanie prawnym.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w przypadku dziatalnosci

koncesjonowanej,  przedsiebiorca  musi  zaakceptowa¢ nadzér  organu

17



administracyjnego, sprawowanego nad takg dziatalnoscig gospodarczg. W tym
wypadku warunki koncesji nie mogg by¢ traktowane jak warunki umowy cywilnej, ktora
podlega negocjacjom. W odniesieniu do koncesji prawo takich negocjacji nie
przewiduje, zas sad w trybie odwotania kontroluje decyzje Prezesa URE, lecz nie
kwestionuje jego kompetencji. Sgd moze badac¢ czy Prezes URE nie przekroczyt
kompetenciji, tj. czy zmiana warunkow koncesji byta zasadna, lecz nie powinien
kwestionowa¢ kompetencji Prezesa URE do wydawania decyzji, ktore przewidujg
zmiane warunkéw prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie obrotu

energia, ktdre wczesniej zostaty przedsiebiorstwom wydane.

Przedawnienie administracyjnych kar pienieznych.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 grudnia 2023 r. Il NSKP 18/23

Powyzsze orzeczenie ma kluczowe znaczenie z uwagi na rozstrzygniecie
niejednolitej wyktadni w zakresie przedawnienia administracyjnych kar pienieznych
w orzecznictwie sgdéw powszechnych.

W sprawie tej Sad Najwyzszy podkreslit, ze do kar pienieznych naktadanych
przez Prezesa URE, ktdére stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe,
zastosowanie znajdujg, na podstawie art. 2 § 2 ordynaciji podatkowej, przepisy dziatu

[l ordynacji podatkowe;.
Sprawy z zakresu regulacji transportu kolejowego
Wyktadnia pojecia kosztu bezposredniego poniesionego przez zarzadce.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2023 r., Il NSKP 25/23
Sad Najwyzszy rozwazat problematyke pojecia kosztu bezposredniego
poniesionego przez zarzgdce. W sprawie tej Sgd Najwyzszy potwierdzit obowigzujgca

w orzecznictwie wyktadnie pojecia kosztu bezposrednio poniesionego przez zarzadce

jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow pociggami
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(wyrok z dnia 18 kwietnia 2023 r., Il NSKP 36/23, z 9 wrzesnia 2020 r., | NSK 21/18).
Wskazat rowniez na jej zgodnosS¢ z kierunkiem interpretacyjnym przyjetym
w orzecznictwie TSUE (wyroki z 11 lipca 2013 r., C-545/10, oraz z 30 maja 2013 r., C-
512/10). Sad Najwyzszy wskazat, ze koszt bezposredni w rozumieniu art. 33 ust. 2
u.t.k. (w brzmieniu obowigzujgcym do konca 2016 r.) musi by¢ rezultatem przejazdu
pociggu i musi wynikaC z faktycznego wykorzystania infrastruktury kolejowej przez
zarzadce w celu wykonywania przewozéw. Oznacza to tym samym, Zze nie wszystkie
koszty state zarzadcy zwigzane z udostepnianiem linii kolejowej (w tym dotyczgce
ogolnie ruchu kolejowego, dziatalnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej, wielkoSci
zarzgdzanej infrastruktury, czy tez stanowigce rezultat zdarzen losowych lub
warunkéw atmosferycznych) mogg zosta¢ zaliczone do kategorii kosztéw
bezposrednich, ale tylko te spos$rod nich, ktére zarzgdca infrastruktury ponosi
w zwigzku z natezeniem ruchu pociggéw. Inaczej méwigc, koszty bezposrednie to
koszty, co do ktérych mozna ustali¢c bezposredni zwigzek przyczynowy z natezeniem
przewozow kolejowych, tj. koszty rzeczywiscie ponoszone do celow wykonywania
takich przewozow, przy czym koszty te muszg by¢ uzaleznione od natezenia ruchu

pociggow.

4. Sprawy z odwotan od uchwal Krajowej Rady Sadownictwa
(repertorium NKRS)

Dziatalnos¢ spoteczna sedziego nie moze by¢é negatywnym
pozaustawowym kryterium w postepowaniu nominacyjnych, jezeli miesci sie

w graniach porzadku prawnego.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 wrze$nia 2023 r., | NKRS 55/22

Sad Najwyzszy podkreslit, ze dziatalno$¢ spoteczna sedziego nie moze byé
negatywnym pozaustawowym kryterium w postepowaniu nominacyjnych, jezeli miesci
sie w graniach porzadku prawnego. Taka dziatalnos$¢ jest z zasady chroniona przez
Konstytucje RP oraz prawo miedzynarodowe jako emanacja gwarantowanej wolnosci
wypowiedzi i prawa do prywatnosci.
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Zaangazowanie spoteczne sedziego nie moze by¢ uznane za negatywne
kryterium nominacyjne, albowiem bytoby to kryterium dyskryminacyjne. Zastosowanie

go w sprawie jest rownoznaczne z naruszeniem art. 2, 32 i 60 Konstytucji RP.

Dopuszczalnos¢ poréwnania kandydatur z uwzglednieniem réznych

kryteriéw konsekutywnych w ramach tego samego kryterium konstytutywnego.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie | NKRS 62/23

Sad Najwyzszy wskazat, ze w przypadku, gdy kandydaci prezentujg rozne drogi
zawodowe dopuszczalne jest poréwnanie kandydatur z uwzglednieniem roznych
kryteriow konsekutywnych w ramach tego samego kryterium konstytutywnego..

W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy w odniesieniu do spraw
nominacyjnych, wypracowat rozroznienie kryteriow wyboru kandydatow na stanowiska
sedziowskie, na kryteria konstytutywne i konsekutywne. Sgd Najwyzszy wskazywat,
ze oceniajgc kandydatow w postepowaniu konkursowym, Rada powinna wzigé pod
uwage dwie grupy kryteribw podlegajgcych weryfikacji: 1) kryteria konstytutywne, 2)
kryteria konsekutywne. Kryteria konstytutywne to podstawowe kryteria danego
konkursu, ktére wynikajg bezposrednio z ustawy lub sg istotowo zwigzane ze
stanowiskiem, ktorego dotyczy postepowanie konkursowe i ktore zostaty wyraznie
przez Rade wskazane i opisane. Kryteria konsekutywne scharakteryzowac¢ zas mozna
jako ,cechy konkurenciji”. Kryteria te, przy spetnieniu przez kilku kandydatéw kryteriow
konstytutywnych, stanowig racje do ich rdznicowania. Innymi stowy kryteria
konsekutywne stanowig kryterium oceny w ramach danego kryterium konstytutywnego
(jest to swoista ocena drugiego stopnia). W sprawie | NKRS 62/23 Sad Najwyzszy,
doprecyzowat, ze praktycznym skutkiem tego rozréznienia jest mozliwo$¢ stosowania
réznych kryteribw konsekutywnych w ramach jednego kryterium konstytutywnego
w sytuacji, gdy kandydaci reprezentujg rézne drogi zawodowe. Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy, oznacza to poréwnanie kandydatdw w ramach np. Kkryterium

konstytutywnego doswiadczenia zawodowego przy uwzglednieniu, w przypadku
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jednego z wybranych kandydatow i Skarzgcego nie tylko doswiadczenia w orzekaniu,

ale takze innych aktywnosci sktadajgcych sie na ich doSwiadczenie zawodowe.

5. Sprawy z zakresu skarg na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki

(repertorium NSP)

Przewleklosé postepowania przygotowawczego obejmujacego liczne

czynnosci procesowe podejmowane na whniosek strony.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 lipca 2023 r., | NSP 28/23

Przewlektos¢ postepowania przygotowawczego obejmujgcego liczne czynnosci
procesowe, podejmowane na wniosek skarzgcej stata sie przedmiotem rozwazan

Sadu Najwyzszego w postanowieniu.

W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze skorzystanie przez
skarzgcego z przystugujgcych mu uprawnien do wniesienia srodkow zaskarzenia
i wnioskdbw nie moze stanowi¢ okolicznosci usprawiedliwiajgcej procedowanie

w sprawie fgcznie przez piec lat.

6. Sprawy wyborcze (repertorium NSW, NSWR)

Niewskazanie numeru PESEL jako brak formalny protestu wyborczego.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 sierpnia 2023 r., | NSW 11/23

Sad Najwyzszy przesadzit, ze niewskazanie przy sktadaniu protestu
wyborczego numeru PESEL, stanowi jego brak formalny.

Sposoéb sprawdzania podpiséw poparcia - Centralny Rejestr Wyborcéw.

Postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2023 r. w sprawach | NSW
21/23, | NSW 23/23, | NSW 24/23, | NSW 25/23
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Sad Najwyzszy oddalit cztery skargi wniesione w trybie art. 218 § 2 k.wyb. przez
osoby zgtaszajgce listy kandydatoéw komitetu wyborczego.

Odnoszac sie do zarzutow dotyczacych prawidtowosci dziatania Centralnego
Rejestru Wyborcow (CRW), Sad Najwyzszy podkreslit, ze PKW jako staly organ
wyborczy posiada dostep do CRW w celu realizacji zadan okreslonych w Kodeksie
wyborczym. Wobec powyzszego PKW przy sprawdzaniu podpiséw poparcia miata
prawo skorzystania z CRW. Sad Najwyzszy wyjasnit przy tym, ze zasadg jest, ze
w CRW, a wczesniej w rejestrach wyborcow, wyborcy zameldowani na pobyt staty na
obszarze danej gminy sg z urzedu ujmowani w statym obwodzie gtosowania
wiasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staty. Ewentualnie, jezeli taka jest wola
wyborcéw stale zamieszkatych na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty
w tej gminie, sg oni uymowani w statym obwodzie gtosowania wtasciwym dla adresu
statego zamieszkania, jezeli ztozg w tej sprawie wniosek do urzedu gminy wtasciwego
dla miejsca zamieszkania. Sad Najwyzszy podkreslit jednoczesnie, ze przed
wprowadzeniem CRW obowigzywaty doktadnie takie same zasady. Réznica polegata
na tym, ze rejestr wyborcow prowadzony byt odrebnie w systemach informatycznych
poszczegolnych gmin, a nie w systemie udostepnionym przez Ministerstwo Cyfryzacji.
Z chwilg wprowadzenia CRW dane z rejestru wyborcow zostaty do niego przeniesione.
Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze taki sposdb sprawdzania podpisow poparcia byt
wielokrotnie aprobowany przez Sgd Najwyzszy na gruncie poprzednio obowigzujgcych
w tym zakresie przepisow.

Odnoszac sie do zarzutdw o zaniechanie przeprowadzenia przez PKW
formalnego postepowania wyjasniajgcego zmierzajgcego do weryfikacji prawidtowosci
wykazéw podpiséw wyborcoéw popierajgcych listy kandydatow ww. Komitetu
Wyborczego, a takze o zaniechanie prowadzenia przez PKW wybranych czynnosci o
charakterze sprawdzajgcym — bez zapewnienia mozliwosci uczestnictwa w tych
czynnosciach osoby zgtaszajgcej liste, Sad Najwyzszy zwrdocit uwage, ze to na
komitecie wyborczym spoczywa obowigzek przedtozenia prawidtowych wykazow
podpiséw wyborcéw popierajgcych liste kandydatéw danego komitetu wyborczego, a
uchybienia z tym zwigzane obcigzajg komitet wyborczy. Jednoczesnie Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze stosownie do art. 217 § 1 k.wyb., w razie uzasadnionych watpliwosci co

do prawdziwosci danych zawartych w wykazie podpisow badz wiarygodnosci
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podpisow, okregowa komisja wyborcza dokonuje w terminie 3 dni sprawdzenia danych
w oparciu o dane zawarte w Centralnym Rejestrze Wyborcow lub sprawdzenia
wiarygodnosci podpisow w oparciu o dostepne urzedowo dokumenty, a w miare
potrzeby wystepuje o wyjasnienia wyborcéw. Wyktadnia literalna powotanego przepisu
wskazuje zatem, ze jego adresatem jest okregowa komisja wyborcza i to ten organ
jest zobligowany do dokonania czynnosci wskazanych w art. 217 Kodeksu

wyborczego.

Niedopuszczalnos¢ formutowania wniosku o udzielenie zabezpieczenia

w procesie wyborczym.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2023 r. | NSW 18/23

Sad Najwyzszy przyjat konkluzje, ze Kodeks wyborczy nie zawiera przepisu, na
podstawie ktérego mozna formutowac wniosek o udzielenie zabezpieczenia praw
wyborczych ani tez przepisu wskazujgcego na przestanki, forme czy zakres
ewentualnego zabezpieczenia, a przede wszystkim upowazaniajgcego Sad
Najwyzszy do udzielenia takiego zabezpieczenia. Kodeks wyborczy nie odsyta rowniez
w tym zakresie do innych przepiséw proceduralnych, moggcych stanowi¢ ewentualng
podstawe do udzielenia zgdanego zabezpieczenia. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
w orzecznictwie przyjeto stanowisko, ze w sprawach publicznych udzielenie
zabezpieczenia jest mozliwe jedynie jako sytuacja wyjgtkowa, o ile istnieje wyrazny
przepis prawa publicznego okreslajgcy szczegdtowo podmiot upowazniony do
udzielenia zabezpieczenia, jego forme oraz zakres (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NO 59/18; z 19 wrzesnia 2019 r., | NSW 69/19).

Wymogi konstrukcyjne skargi na uchwate PKW.
Postanowienie Sqdu Najwyzszego z 19 wrzesnia 2023 r., | NSW 32/23

Sad Najwyzszy wskazat na wymogi konstrukcyjne skargi na uchwate PKW,
ktora musi zawieraC oznaczenie zaskarzonej uchwaty (tj. wskazanie uchwaty PKW
poprzez wymienienie jej numeru, daty wydania oraz tytutu nadanego przez PKW);
zarzuty oraz ich uzasadnienie, a wiec wymienienie poszczegolnych przepiséw prawa,
ktorym uchybiono wraz ze wskazaniem w jaki sposob doszto do ich naruszenia; a

takze wniosek, odpowiadajgcy mozliwym rozstrzygnieciom Sadu Najwyzszego.
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Z uwagi na charakter zaskarzanego rozstrzygniecia oraz mozliwe rozstrzygniecia
Sadu Najwyzszego, skarzacy nie powinien formutowaé wniosku o uchylenie uchwaty
badz jej zmiane, albowiem Sgd Najwyzszy nie moze wydac orzeczenia kasatoryjnego,
za$ uznanie skargi za zasadng skutkuje niezwtocznym zarejestrowaniem kandydata.
Z uwagi na publicznoprawny charakter skargi oraz postepowania przed Sadem
Najwyzszym, majgc tez na wzgledzie wprost dopuszczalng zaskarzalno$¢ uchwaty
PKW, skarga nie musi zawiera¢ wniosku o jej przyjecie do rozpoznania
i jego uzasadnienia. Musi natomiast zawiera¢ wszystkie wymogi formalne
przewidziane dla pisma procesowego.

W okresie sprawozdawczym zarysowat sie orzecznictwie Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych spor co do wyktadni przepisoéw art. 215 § 3-5, art.
216 § 2, art. 217 § 2 oraz art. 218 § 2 k.wyb. i mozliwosci konwalidacji przez okregowe
komisje wyborcze swoich rozstrzygnie¢ oraz dopuszczalnosci pozostawienia bez
rozpoznania przez Panstwowg Komisje Wyborczg odwotania od tak konwalidowanych
uchwat okregowych komisji wyborczych. Na tym tle w judykaturze Sgdu Najwyzszego
zarysowaly sie dwa przeciwstawne nurty orzecznicze.

Zgodnie z pierwszym kierunkiem interpretacyjnym, ktory wydaje sie byé
dominujgcy, okregowa komisja wyborcza ma prawo podjg¢ uchwate zmieniajgca
(konwalidujgcg) swoje pierwotne postanowienie wyrazone w formie uchwaty. Z tych
réowniez powodow PKW, rozpoznajgc odwotanie od pierwotnej uchwaty okregowe;j
komisji wyborczej, ma prawo pozostawic takie odwotanie bez rozpoznania, gdyz ten
Srodek zaskarzenia dotyczytby wéwczas rozstrzygniecia, ktore zostato skorygowane
(zmienione lub uchylone) w drodze autokontrolnych czynnosci podjetych przez
okregowg komisje wyborczg. Takie stanowisko zostato wyrazone m.in.
w postanowieniach Sgdu Najwyzszego: z 19 wrzesnia 2023 r., | NSW 36/23; z 20
wrzesnia 2023 r., | NSW 33/23; z 25 wrzesnia 2023 r., 1 NSW 46/23; z 25 wrzesnia
2023 r, | NSW 47/23, z 28 wrzesnia 2023 r., | NSW 51/23.
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Niedopuszczalnos¢ autokontroli rozstrzygnie¢ okregowej komisji

wyborczej.

Postanowienia Sgdu Najwyzszego wydanych 25 wrze$nia 2023 r. w sprawach
I NSW 44/23 i | NSW 45/23

Brak przepisu expressis verbis, przyznajgcego okregowej komisji wyborczej
uprawnienia autokontrolne, przesgdza o braku mozliwosci zmiany (odpowiednio
uchylenia) przez ten podmiot swoich rozstrzygnie¢. Z tych samym wzgledow PKW,
rozpoznajgc odwotanie od uchwaty okregowej komisji wyborczej, nie moze podjaé
rozstrzygniecia o pozostawieniu tego srodka prawnego bez rozpoznania, gdyz brak
jest w Kodeksie wyborczym regulacji normatywnej wprost przyznajgcej PKW
mozliwos¢ podjecia uchwaty o takiej tresci.

Sposréd spraw z protestéw wyborczych i referendalnych na uwage zastuguje
postanowienie Sgdu Najwyzszego wydane w sprawie | NSW 99/23. Sad Najwyzszy
w sprawie tej stwierdzit, ze prawo do gtosowania korespondencyjnego przystuguje
wytgcznie osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, ktére dysponujg orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze osoéb powyzej 60
roku zycia oraz os6b podlegajgcych szczegdlnym rygorom epidemicznym. Nie
przystuguje wszystkim osobom o ograniczonej prawnie lub faktycznie zdolnosci
poruszania sie i gtosowania w lokalu wyborczym, w szczegdlnosci nie przystuguje
wszystkim hospitalizowanym.

Sad Najwyzszy podkreslit zarazem, ze przepis art. 53a § 4 k.wyb., pomimo
niejednoznacznej redakcji, pozwala stwierdzi¢, ze intencjg ustawodawcy faktycznie
byto wykluczenie gtosowania korespondencyjnego wyborcéw w obwodach gtosowania
utworzonych za granicg. Sad Najwyzszy zaznaczyt réwniez, Zze ustawodawca
dysponuje kompetencjg do okreslania zasadniczych ram i form gtosowania oraz
wprowadzania zroéznicowan o charakterze przedmiotowy w uregulowaniach
dotyczacych gtosowania obywateli znajdujgcych sie w dniu wyboréw poza granicami
panstwa. Wynika to choéby z faktu, ze gwarantowanie i realizowanie praw obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej na terenie innych panstw moze by¢ ograniczone
uregulowaniami tych panstw lub prawem miedzynarodowym. Dlatego konstytucyjny
obowigzek zapewnienia powszechnego gtosowania dla obywateli polskich na
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terytoriach innych panstw moze przybiera¢é szczegdlne formy i podlegac
ograniczeniom zgodnym z podstawowymi zasadami Konstytucji RP, okreslonymi w art.
1, 2, 5 oraz 96 Konstytucji RP.

Uprawnienie Izby Gospodarczej do udzialu w kampanii referendalnej

w programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 wrzesnia 2023 r., | NSW 27/23

Sad Najwyzszy uznat za zasadng skarge izby gospodarczej na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej odmawiajgcej wydania zaswiadczenia o
przystugiwaniu jej uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w programach
radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przepisy ustawy o referendum ogodlnokrajowym nie
wprowadzajg definicji legalnej ,organizacji spotecznej’, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1
pkt 3 ustawy. Definicje takg zawiera art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., zgodnie z ktérym jest to
organizacja zawodowa, samorzgdowa, spotdzielcza oraz inna organizacja spoteczna.
Zgodnie z art. 1 pkt 4 k.p.a. przepisy tego kodeksu stosuje sie m.in. do postepowania
w sprawach wydawania zaswiadczen.

Sad Najwyzszy podkreslit, Zze skarzgca jest podmiotem utworzonym na
podstawie ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, a zatem organizacjg
samorzadu gospodarczego, co wprost wynika z art. 2 ww. ustawy. Skoro jest
organizacjg samorzgdu gospodarczego, to nalezy do Kkategorii ,organizacji
samorzgdowych” a zatem jest organizacjg spoteczng w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 5
k.p.a. Jest ona zatem ,inng organizacjg spoteczng”, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 pkt
3 ustawy o referendum ogolnokrajowym, a wiec podmiotem uprawnionym do
uzyskania zaswiadczenia, o ktérym mowa w powyzszym przepisie. Taka kwalifikacja
prawna izby gospodarczej potwierdza fakt jest rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sgdowym w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,

fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej.
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Legitymacja podmiotu uprawnionego do udziatu w kampanii referendalnej
w programach radiowych i telewizyjnych do wniesienia skargi na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji

wyborczych.

Postanowienia Sgdu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2023 r. | NSW 73/23
i I NSW 74/23

Odrzucajgc postanowieniami z 5 pazdziernika 2023 r. skargi podmiotow
uprawnionych do udzialu w kampanii referendalnej w programach radiowych
i telewizyjnych na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych, Sad Najwyzszy uznat, ze podmiot uprawniony
w Swietle art. 48 u.r.o. nie jest legitymowany do wniesienia skargi na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, do podmiotéw tych nie mozna stosowaé
art. 161a § 1 Kodeksu wyborczego (k.wyb.) z mocy odestania zawartego w art. 92 ust.
1 u.r.o.

Sad Najwyzszy odstgpit w ten sposdb od pogladu wyrazonego m.in.
w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 7 wrzesnia 2023 r., | NSW 14/23, w mysl|
ktdrego wyroznienie przez ustawodawce grupy podmiotow uprawnionych do udziatu
w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych miatoby uzasadniac
przyznanie tym podmiotom rowniez legitymacji czynnej do zaskarzania uchwat PKW
w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych, niezaleznie od materii,
ktorej dotyczg wytyczne. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze miedzy podmiotami
uprawnionymi w referendum na mocy art. 48 u.r.o. a petnomocnikami komitetéw
wyborczych w wyborach parlamentarnych, ktorym art. 161a § 1 k.wyb. przyznaje
legitymacje czynng do zaskarzenia wytycznych PKW w wyborach parlamentarnych,
nie zachodzi analogia pozwalajgca na przyznanie tym pierwszym prawa do
zaskarzenia wytycznych PKW. Sgd Najwyzszy uznat, ze brak mozliwosci zaskarzania
wytycznych PKW w referendum ogodlinokrajowym nie jest wynikiem przeoczenia
ustawodawcy, ale jego swiadomg decyzjg, ktdrej Sgd Najwyzszy nie moze zmieniaé

swoim orzecznictwem.
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Legitymacja czynna do wnoszenia skarg na uchwaty PKW oraz dyrektywy
odpowiedniego stosowania Kodeksu wyborczego do spraw nieuregulowanych

w ustawie o referendum ogélnokrajowym.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2023 r., | NSW 69/23

Powyzsze orzeczenie dotyczyto zagadnienia legitymacji czynnej do wnoszenia
skarg na uchwaty PKW (zgodnie z art. 161a § 1 k.wyb.) oraz dyrektyw odpowiedniego
stosowania Kodeksu wyborczego do spraw nieuregulowanych w ustawie o referendum
ogolnokrajowym staty sie przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego w

W postanowieniu tym Sad Najwyzszy rozwazyt, czy podmiotem uprawnionym
do wniesienia skargi na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie
wytycznych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w referendum ogélnokrajowym, jest organizacja spoteczna, ktorej celami
statutowymi jest troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, w sytuacji, gdy nie uczestniczy ona w referendum w charakterze
podmiotu uprawnionego do prowadzenia kampanii referendalnej, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 u.r.o.

Sad Najwyzszy wskazat, ze kwestie dotyczgce organizacji i przeprowadzenia
wyboréw oraz referendum ogdlnokrajowego, mieszczg sie w zakresie prawa
publicznego. Przepisy te, w odroznieniu od prawa prywatnego, traktowaé nalezy
zasadniczo w sposob Scisty i niedopuszczalna jest ich wyktadnia rozszerzajgca. Sad
Najwyzszy zwrdcit rowniez uwage na negatywne nastepstwa, na jakie narazony bytby
proces wyborczy i referendalny w razie dopuszczania odstepstw od ustalonego
waskiego katalogu uprawnionych. W istocie nie mozna bytoby woéwczas ustali¢
w sposob niebudzgcy watpliwosci, komu de facto przystuguje legitymacija do ztozenia
skargi na uchwate PKW. Gdyby celem ustawodawcy byto wprowadzenie katalogu
otwartego podmiotéw uprawnionych do zitozenia takich skarg, z pewno$cig
sformutowatby tres¢ tego przepisu w odmienny sposéb. Jednoczesnie Sad Najwyzszy
przypomniat, ze postanowieniem Sgdu Najwyzszego z 7 wrzesnia 2023 r., | NSW
13/23, znaczgco rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej, ale w orzeczeniu tym postawiono wyrazng
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granice, wynikajgcg z odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu wyborczego
w tej materii (art. 92 ust. 1 u.r.0.). Podmiotami uprawnionymi do wniesienia skargi na
uchwate PKW w Swietle powyzszego sg podmioty uprawnione, o ktérych stanowi art.
48 ust. 1 u.r.o. W rezultacie Sgd Najwyzszy uznat, ze Skarzgca nie jest podmiotem

posiadajgcym legitymacje do wniesienia skargi i odrzucit skarge.

Legitymacja do zaskarzenia uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej
w przedmiocie wytycznych przystugujagca podmiotowi uprawnionemu do

udziatu w kampanii referendalnej

Postanowienia Sgdu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2023 r., w sprawach | NSW
70/23 i I NSW 72/23.

W judykatach tych Sad Najwyzszy przypomniat, ze prawo do zaskarzenia
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie wytycznych przystuguje
podmiotowi uprawnionemu do udziatu w kampanii referendalnej, podzielajgc tym
samym stanowisko wyrazone w postanowieniach z 7 wrzesnia 2023 r., | NSW 14/23,
I NSW 15/23 oraz z 5 pazdziernika 2023 r., | NSW 69/23.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze ustawa o referendum ogodlnokrajowym nie
reguluje wprawdzie samodzielnie statusu obserwatoréw spotecznych, ale wyraznie
odsyta do regulacji Kodeksu wyborczego (art. 92 u.r.0.), ktéry ustanawia instytucje
obserwatorow spotecznych (art. 103c § 1 k.wyb.). Brakuje jednoczesnie racji logiczno-
jezykowych, systemowych i aksjologicznych do uznania, ze ustawodawca celowo
wykluczyt  obserwatorow  spotecznych  z postepowan referendalnych.
Zagwarantowanie rzetelnego i transparentnego procesu referendalnego nie jest mniej
wazne niz zagwarantowanie rzetelnych i przejrzystych wyborow do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja referendum obok wyboréw i obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej zapewnia partycypacje obywateli w zyciu publicznym i stuzy
realizacji przynaleznych im konstytucyjnych praw.
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Wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych w sprawie zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w obwodach gtosowania

utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie | NSW 75/23

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w przedmiocie uchwat PKW zawierajgcych
wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych w sprawie zadan i trybu przygotowania
oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych za granicg i
na polskich statkach morskich (uchwata Nr 226/2023) oraz dla okregowych komisji
wyborczych, w sprawie zadan zwigzanych z ustaleniem wynikow gtosowania i wynikow
wyboréw oraz wyniku referendum, a takze trybu i zasad powotywania petnomocnikéw
okregowych komisji wyborczych (uchwata Nr 227/2023).

Zarzuty podniesione w skardze kwestionowaty wymoég przekazania wynikéw
gtosowania w obwodowych komisjach wyborczych dziatajgcych poza granicami
Rzeczpospolitej w ciggu 24 godzin od momentu zakonczenia gtosowania. Sad
Najwyzszy uznat, ze wytyczne w tym zakresie prawidtowo realizujg jednoznaczne
postanowienie art. 230 § 2 k.wyb. Odnoszac sie do kontrowersji wokot terminu
przewidzianego w art. 230 § 2 k.wyb., Sgd Najwyzszy wskazat, ze tozsame
rozwigzanie w systemie prawnym funkcjonuje juz od 30 lat i nigdy nie byto
kwestionowane, bo tez i nigdy nie zaistniata koniecznos¢ jego zastosowania, a
prawdopodobienstwo, ze stanie sie tak obecnie jest relatywnie nizsze niz dotychczas
wobec zwiekszenia o blisko 30% liczby obwodowych komisji wyborczych
zorganizowanych poza granicami kraju (z 320 do 417). Przepis art. 230 § 2 k.wyb. daje
natomiast gwarancje, ze potencjalne problemy z przekazaniem wynikéw gtosowania
Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie 1, z niewielkich obwodow
zorganizowanych poza granicami kraju (czestokro¢ w obszarach targanych konfliktami
lub nawiedzanych kleskami zywiotowymi) nie zablokujg na blizej nieokreslony czas
ustalenia wynikéw wyboréw i referendum w skali catego panstwa.

Jednoczesnie Sgd Najwyzszy podnidst, ze ocena prawidtowosci ewentualnego

zastosowania art. 230 § 2 k.wyb. moze zosta¢ skutecznie dokonana przy rozstrzyganiu
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0 zasadnosci protestéw wyborczych i wzieta pod uwage przy orzekaniu w przedmiocie

waznosci wyborow.

Wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP oraz

w referendum ogodlnokrajowym zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2023 r., | NSW 71/23

Sad Najwyzszy oddalit skarge petnomocnika wyborczego jednego z komitetow
wyborczych na uchwate PKW w sprawie wytycznych dla obwodowych komisiji
wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu RP
ido Senatu RP oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15
pazdziernika 2023 r.

W sprawie Sad Najwyzszy za niezasadne uznat twierdzenia skarzgcego o tym,
ze PKW nie moze udzielaé cztonkom komisji obwodowych wytycznych nakazujgcych
stosowanie adnotacji o niepobieraniu czesci kart do glosowania oraz ze wytyczna taka

wykracza poza kompetencje PKW i dodatkowo narusza tajnosc¢ gtosowania.

Stwierdzenie waznosci referendum ogélnokrajowego przeprowadzonego

w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Uchwata Sgdu Najwyzszego z 7 grudnia 2023 r. | NSWR 2262/23

Sad Najwyzszy, dziatajgc w petnym sktadzie lzby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych na posiedzeniu jawnym, wydat uchwate, mocg ktérej stwierdzit
waznos$¢ referendum ogodlnokrajowego przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika
2023 r.

Przed wydaniem uchwaty, Sad Najwyzszy zapoznat sie z trescig protokotu o

wyniku referendum i sprawozdaniem z referendum ogodlnokrajowego przedtozonymi
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przez Panstwowg Komisje Wyborczg oraz opiniami wydanymi przez Sgd Najwyzszy
w wyniku rozpoznania protestéw referendalnych.

W zwigzku z referendum ogodlnokrajowym zarzgdzonym na 15 pazdziernika
2023 r., w repertorium NSWR, prowadzonym w Sadzie Najwyzszym dla protestow
referendalnych, zarejestrowano fgcznie 2275 spraw wywotanych wniesieniem
protestow. W 316 sprawach Sad Najwyzszy wydat opinie o zasadnosci zarzutow
protestow, przy czym 285 sposrod nich miato charakter tozsamy, a wniesione protesty
zostaty oparte na wzorach powszechnie dostepnych w srodkach masowego przekazu.
W 44 sprawach Sad Najwyzszy uznat podniesione w protestach zarzuty za
niezasadne. W jednej sprawie Sgd Najwyzszy jedynie czesciowo uwzglednit protest,
w pozostatym zas zakresie uznat zarzuty w nim podniesione za niezasadne. Natomiast
w 1914 sprawach protesty zostaty pozostawione przez Sgd Najwyzszy bez dalszego
biegu z uwagi na fakt, ze nie spetniaty one wymogow formalnych.

W dniu 11 stycznia 2024 r. Sad Najwyzszy, dziatajac w petnym sktadzie Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych na posiedzeniu jawnym, wydat uchwate
w sprawie | NSW 1237/23, mocg ktérej stwierdzit waznos¢ wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Przed wydaniem uchwaty Sgd Najwyzszy zapoznat sie z treScig sprawozdania
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 31 pazdziernika 2023 r. z wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 15 pazdziernika 2023 r. oraz opiniami wydanymi przez Sad Najwyzszy
w wyniku rozpoznania protestéw przeciwko waznosci wyborow.

W zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonymi na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
w repertorium NSW, prowadzonym w Sadzie Najwyzszym dla spraw wyborczych,
zarejestrowano tgcznie 1 177 spraw wywotanych wniesieniem protestu przeciwko
waznosci wyboréw. W odniesieniu do 14 protestow wyborczych Sgd Najwyzszy wyrazit
opinie 0 zasadnosci zarzutdw i stwierdzit, ze pozostajg one bez wptywu na wynik
wyboréw, a w odniesieniu do 11 protestow wyrazit opinie 0 bezzasadnosci zarzutdéw.
W dwodch sprawach postepowanie z protestu umorzono. Pozostate protesty

pozostawiono bez dalszego biegu z uwagi na niespetnianie wymogéw formalnych,
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w tym w szczegolnosci z uwagi na brak podpisu wnoszgcego protest, niewskazanie
adresu miejsca zamieszkania bgdz numeru PESEL, niesformutowanie wniosku
dotyczgcego waznosci wybordw, wniesienie protestu przez osobe nieuprawniong,
przekroczenie terminu na jego wniesienie, a takze ze wzgledu na wadliwe

sformutowanie zarzutéw protestu lub brak ich uzasadnienia.

7. Pozostate sprawy (repertorium NWW, NZ, NO)

Nawet formalne stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepiséw
stosowanych w procesie wylaniania kandydatow na sedziéw, nie mogtoby
prowadzi¢ do podwazania ich zdolnosci do orzekania, o ile spetniajg oni

ustawowe kryteria bycia powotanymi na dane stanowisko sedziowskie.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 sierpnia 2023 r., | NWW 277/23

Sad Najwyzszy wskazat, ze na gruncie utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, nawet formalne stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisow
stosowanych w procesie wytaniania kandydatéw na sedziéw, nie mogtoby prowadzic¢
do podwazania ich zdolnosci do orzekania, o ile spetniajg oni ustawowe kryteria bycia
powotanymi na dane stanowisko sedziowskie. Poczgwszy od roku 2007, formalnie
stwierdzane kilkakro¢ w rozstrzygnieciach Trybunatu Konstytucyjnego wadliwosci
procedury nominacyjnej sedzidw nie prowadzity nigdy do podwazania skutecznosci
powotywania sedziow lub ich zdolnoéci do orzekania. Wspomniane wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego nie stanowity nigdy podstawy do podawania w watpliwo$¢ orzeczen
wydawanych przez sedziéw rekomendowanych przez KRS w procedurze, ktorej
niezgodnos¢ z Konstytucjg RP wyraznie stwierdzono. Tym bardziej, nie prowadzito to
do kwestionowania niezawistosci tych sedziéw, cho¢ stwierdzona niekonstytucyjnos¢
dotyczyta istotnych aspektéw procedowania KRS przy formutowaniu wnioskéw o
powofania sedziowskie. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze w wyroku z 29 listopada 2007 r.,
SK 43/06, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjno$é¢ art. 2 ust. 2 pkt 2
u.KRS i konsekwentnie orzekt o niekonstytucyjnosci stosowanych do tej pory kryteriéw
oceny kandydatow na stanowiska sedziowskie. W konsekwencji, do nominaciji

sedziowskich przedstawiano osoby wytlonione na podstawie niekonstytucyjnie
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okreslonych kryteriow. W 2008 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt dwukrotnie o
niezgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw u.KRS, wskazujgc w wyroku z 16 kwietnia
2008 r., K 40/07, na udziat w obradach KRS o0s6b nieuprawnionych w zakresie,
w jakim dopuszczat do udziatu w obradach osoby reprezentujgce czionkow Rady,
dajgc im mozliwos¢ wyrazania przez nich stanowiska. Natomiast w wyroku z 27 maja
2008 r., SK 57/06, Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat brak mozliwosci
zaskarzenia uchwaty KRS przez osoby nieprzedstawione do powotania. Nastepnie,
wyrokiem z 19 listopada 2009 r., K 62/07, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ procedury, w ktoérej wytaniano kandydatéw na sedziéw z uwagi na
konstytucyjnie niedopuszczalne okreslenie postepowania przed Radg aktem rangi
podustawowej bez okreslenia ustawg zakresu delegacji do wydania aktu
wykonawczego. Wreszcie wyrokiem z 20 czerwca 2017 r., K 5/17, stwierdzono
niekonstytucyjnos¢ kadencji cztonkow KRS bedacych sedziami sgdéw powszechnych,
co prowadzito do niekonstytucyjnej obsady sedziowskiej czesci KRS.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze wszystkie stwierdzone w ten sposdb naruszenia
konstytucji nie prowadzity do tej pory i w swietle Konstytucji RP nie mogty prowadzi¢
do podwazania skutecznosci powotywania sedzidw i nie stanowity podstawy do
podawania w watpliwo$¢ niezawistosci lub orzeczen sedziow powotanych na
podstawie uchwat KRS podejmowanych, ze stwierdzonym w tych wyrokach,

naruszeniem Konstytucji RP.

Niedopuszczalnos¢ zazalenia do Sadu Najwyzszego na zarzadzenie

o zwrocie skargi nadzwyczajnej na skutek nieuzupetnienia brakéw formalnych.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 listopada 2023 r., | NZ 26/23

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie o dopuszczalnosci zazalenia do Sadu
Najwyzszego na =zarzadzenie o zwrocie skargi nadzwyczajnej na skutek
nieuzupetnienia brakéw formalnych.

Sad Najwyzszy potwierdzit, ze katalog orzeczeh zaskarzalnych zazaleniem do
Sgdu Najwyzszego jest Scisle limitowany. Skoro zaskarzone zarzgdzenie

Przewodniczgcego Wydziatu Cywilnego Sgdu Rejonowego o zwrocie Prokuratorowi
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Generalnemu skargi nadzwyczajnej nie nalezy do zadnej z kategorii spraw
wymienionych w art. 394" § 1 i 1" k.p.c. to z tego powodu nie przystuguje na nie

zazalenie do Sadu Najwyzszego.

Problem odmowy nadania biegu projektowi ustawy przygotowanemu

przez komitet inicjatywy ustawodawczej.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 sierpnia 2023 r., | NO 36/23

Sad Najwyzszy oddalit skarge komitetu inicjatywy ustawodawczej na
postanowienie Marszatka Sejmu RP o odmowie nadania biegu projektowi ustawy
przygotowanemu przez ten Komitet.

Postanowieniem nr 5 z 27 czerwca 2023 r. Marszatek Sejmu, na podstawie art.
12 ust. 2 ustawy o inicjatywie odmowit nadania biegu projektowi ustawy. Jak wskazano
w uzasadnieniu postanowienia, nie zostat spetniony wymaog ztozenia co najmniej 100
000 podpisdbw o0sOb udzielajgcych poparcia projektowi ustawy. Na powyzsze
postanowienie komitet wnidst skarge do Sadu Najwyzszego, podnoszac, ze spetnit
wymog ztozenia 100 000 podpiséw, bowiem przy skfadaniu zawiadomienia o
utworzeniu komitetu inicjatywy ztozono 35 120 podpiséw, a nastepnie dotgczono do
nich 83 643 podpisy, co w sumie daje liczbe 118 763.

Sad Najwyzszy oddalit skarge komitetu, podkres$lajgc, ze art. 118 Konstytuc;ji
RP, ktéry wprowadza do polskiego systemu prawnego instytucje obywatelskiej
inicjatywy legislacyjnej, odsyta jednoczesnie do szczegotowych uregulowan ustawy o
inicjatywie, ktdéra wyraznie rozréznia dwa etapy realizacji obywatelskiego prawa

inicjatywy ustawodawcze;.

Pierwszy etap polega na rejestracji komitetu inicjatywy ustawodawcze;j
i obejmuje zawiadomienie Marszatka Sejmu RP o jego utworzeniu i przedtozenie
projektu ustawy popartego podpisami minimum tysigca obywateli (art. 6 ustawy o
inicjatywie). Drugi etap polega na zgromadzeniu przez zarejestrowany w ten sposéb
komitet poparcia dla przedtozonego projektu ustawy ze strony minimum 100 000
obywateli (art. 2 w zw. z art. 4 w zw. z art. 10 ustawy o inicjatywie). Zgtaszajac
utworzenie komitetu inicjatywy ustawodawczej zatgczy¢é mozna wiecej niz tysigc

podpisow obywateli popierajgcych projekt — chocby prewencyjnie ze wzgledu na
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mozliwe nieprawidtowosci w sktadanych podpisach — jednak w swietle art. 6 ust. 1 zd.
pierwsze ustawy o inicjatywie, jedynie tysigc tych podpisow moze by¢ zaliczonych na
poczet ogolnego wymogu przedstawienia poparcia ze strony 100 000 obywateli.

Sad Najwyzszy podkreslit, Ze ograniczenie liczby podpiséw 0sdb popierajgcych
utworzenie komitetu inicjatywy ustawodawczej, ktére mozna zaliczy¢ na poczet
spetnienia wymogu zebrania 100 000 podpiséw pod projektem ustawy, uzasadnione
jest faktem, ze podpisy sktadane wraz ze zgtoszeniem komitetu inicjatywy
ustawodawczej zbierane sg na znacznie tagodniejszych zasadach, niz podpisy
zbierane po dokonaniu tego zgtoszenia (brak limitu czasowego, brak wymogu
uzyskania osobowosci prawnej komitetu, brak wymogu wytozenia do wgladu projektu
ustawy w miejscu zbierania podpiséw). Z tego tez wzgledu, mozliwos¢ zaliczenia na
poczet wymaganych 100 000 podpisdw, tysigca podpisdw zebranych przed
zgtoszeniem komitetu inicjatywy ustawodawczej jest rozwigzaniem wyjgtkowym i nie
stosuje sie do pozostatych (przekraczajgcych liczbe tysigca) podpiséw ztozonych wraz

ze zgtoszeniem komitetu inicjatywy ustawodawczej.

Wytyk judykacyjny.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2023 r., | NO 31/23

W sprawie tej Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w sprawie wytyku udzielonego
sedziemu w sprawie karnej. Sad Najwyzszy we wskazanym postanowieniu potwierdzit,
ze sprawy dotyczgce wytykdw judykacyjnych nalezg do wtasciwosci Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego. Stanowig bowiem sprawy
pomiedzy organami panstwa, a co za tym idzie — sg to odrebne sprawy z zakresu
prawa publicznego, prowadzone niezaleznie od trybu, w jakim toczy sie sprawa,
w ktorej dojs¢ miato do oczywistej obrazy przepiséw, o ktérej mowa w art. 40 p.u.s.p.
Z tego tez wzgledu, stwierdzenie i wytkniecie uchybienia nie wptywa na rozstrzygniecie
tej sprawy, wytyk nie jest bowiem s$rodkiem odwotawczym, ale stanowi $rodek
procesowo catkowicie odrebny od postepowania, w zwigzku z ktérego przebiegiem
wytyk uczyniono. Sgd Najwyzszy wskazat, ze biorgc pod uwage powyzszy charakter

instytucji wytyku judykacyjnego, niepozgdane jest rozpoznawanie odwotan od niego
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w czterech izbach i wtasciwg do rozpoznania tych spraw powinna by¢ izba wtasciwa

do rozpoznawania spraw z zakresu prawa publicznego.

Istota postepowania opiniodawczego, ktére towarzyszy wydaniu przez

Prokuratora Generalnego ostatecznego rozstrzygniecia.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 listopada 2023 r., | NO 7/23

Sad Najwyzszy uchylit decyzje w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na
pozniejsze przejscie w stan spoczynku przez prokuratora i przekazat sprawe
Prokuratorowi Generalnemu do ponownego rozpatrzenia. Sad Najwyzszy wskazat na
istote postepowania opiniodawczego, ktore towarzyszy wydaniu przez Prokuratora
Generalnego ostatecznego (i zaskarzanego do SN) rozstrzygniecia. Wedtug Sadu
Najwyzszego, procedura ta petni niezwykle wazkg role w postepowaniu w przedmiocie
wyrazenia zgody na dalsze pozostawanie w stanie czynnym (tzw. pézniejsze przejscie
w stan spoczynku), gdyz sprawia, ze decyzja Prokuratora Generalnego mimo, iz nie
jest zwigzana opiniami podmiotéw, ktére je przedstawiajg, nie jest tez przez to

arbitralna.

Dla waznosci uchwat walnego zgromadzenia izby komorniczej wymog
»obecnosci” co najmniej potowy cztonkéw izby komorniczej nie dotyczy kwestii

zwigzanych z glosowaniem
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., | NO 47/23

Wydany w sprawie z wniosku Ministra Sprawiedliwosci o uchylenie uchwat
samorzgdu komorniczego. Orzeczenie to ma charakter precedensowy w tym
Znaczeniu, ze po raz pierwszy Sad Najwyzszy dokonat w nim wykfadni art. 209 ust. 2
u.k.s. i pojecia quorum w kontekscie tego przepisu.

W sprawie tej Minister Sprawiedliwosci zakwestionowat legalnos¢ procedury
podjecia szesciu uchwat przez Walne Zgromadzenie 1zby Komorniczej z uwagi na brak
quorum. Sad Najwyzszy uznat, ze literalna wykfadnia art. 209 ust. 2 zd. 1 u.k.s.
prowadzi do wniosku, ze przepis ten dla waznos$ci uchwat walnego zgromadzenia izby
komorniczej kreuje wymaog ,,obecnosci” co najmniej potowy cztonkdw izby komorniczej,
nie dotyczy zas w zadnym stopniu kwestii zwigzanych z gtosowaniem. Innymi stowy,

moze byc¢ tak, ze w danym gtosowaniu czes¢, a nawet wiekszos¢, cztonkdéw izby
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komorniczej nie bedzie chciata wzig¢ udziatu. Skoro jednak biorg oni udziat w walnym
zgromadzeniu (zasadniczo — przebywajg na sali obrad), to osoby te ,wlicza sie” do
potrzebnego quorum.

Wedilug Sadu Najwyzszego, skoro art. 209 ust. 2 zd. 1 u.k.s. akcentuje
i wymaga ,obecnosci’, to podstawowym i catkowicie wystarczajgcym dowodem dla
zweryfikowania (ustalenia), czy w danym zgromadzeniu partycypuje wymagana liczba

0sO0b jest lista obecnosci.

Prawo ochrony danych osobowych przy prowadzeniu rejestru klientéw na
potrzeby badania konfliktu interesow, w tym klientéw korzystajacych

z nieodptatnej pomocy prawnej.
Wyrok Sgdu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2023 r. | NO 14/23

Sad Najwyzszy rozstrzygngt skarge Ministra Sprawiedliwosci na uchwate
Krajowej Rady Radcow Prawnych z 3 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
wykonywania zawodu radcy prawnego. Sad Najwyzszy w sprawie tej odnidst sie do
istotnego zagadnienia z zakresu prawa ochrony danych osobowych przy prowadzeniu
rejestru klientdw na potrzeby badania konfliktu intereséw, w tym klientow
korzystajgcych z nieodptatnej pomocy prawnej. Sad Najwyzszy wskazat, ze bez
znaczenia przy badaniu konfliktu intereséw przez radce prawnego jest fakt, czy klient
skorzystat z pomocy prawnej w ramach nieodptatnej pomocy prawnej czy w kancelarii,
a twierdzenie, ze sg to dwie oddzielne dziatalnosci radcy prawnego jest w sprzecznosci
z ideg stojgcg za zakazem wykonywania czynnosci zawodowych w sytuacji zaistnienia
konfliktu intereséw. Ponadto Sad Najwyzszy uznat, ze § 6 Regulaminu wykonywania
zawodu radcy prawnego nie nakfada na radce prawnego nowego obowigzku, ktory
wymaga przetwarzania danych osobowych klientéw. Obowigzek wytgczenia sie od
wykonywania czynnosci zawodowych przez radce prawnego w sytuacji zaistnienia
konfliktu intereséw wynika z przepisu o randze ustawowej tj. art. 15 ustawy o radcach
prawnych, a w Regulaminie wykonywania zawodu radcy prawnego wylgcznie
okreslono sposdéb wykonywania cigzgcego na radcach prawnych obowigzku badania

konfliktu interesu w postaci prowadzenia rejestru klientow.
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